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Bruxelas, 17 de Junho de 2008

Desenvolver a politica comum de imigracao e de
asilo para a Europa

A Comissao adoptou hoje uma Comunicacdo intitulada “Uma politica comum
de imigracdao para a Europa: principios, ac¢bées e instrumentos” e um
“Programa de Acg¢ao em matéria de politica de asilo — uma abordagem
integrada para a protec¢do na UE". A Comunicacdo apresenta os dez
principios comuns em torno dos quais se articula a politica comum de
imigracdo, e que estao agrupados segundo as trés vertentes principais da
politica da UE: prosperidade, seguranca e solidariedade. O Programa de
Accao em matéria de asilo prevé a arquitectura da segunda fase do sistema
europeu comum de asilo. Ambos os documentos abordam os elementos
ainda pendentes do Programa de Haia em matéria de imigracao e de asilo.
Deverao ser aprovados pelo Conselho Europeu de 15 de Outubro de 2008 e
integrados, no decurso de 2009, num novo programa quinquenal no dominio
da justica, da liberdade e da seguranca.

José Manuel Durdo Barroso, Presidente da Comissao Europeia, afirmou que o
“Pacote Migracao” hoje adoptado revela a necessidade de optarmos por uma nova
estratégia em matéria de imigragcdo e asilo. A imigragdo contribui para o
desempenho econdmico da Europa, mas este potencial s6 podera ser devidamente
aproveitado se a integragdo dos migrantes for bem sucedida e se as preocupacoes
dos cidadaos europeus acerca da imigragao ilegal forem tidas em conta. A Europa
necessita de uma visdo politica comum que assente nas realizagdes do passado e
que vise criar um quadro mais coerente e integrado para as medidas a adoptar no
futuro, tanto pelos Estados-Membros como pela Unido Europeia. Se trabalharmos
em conjunto na concretizagdo dos dez principios a fim de assegurar uma gestao
mais eficaz da imigracéo e de reforcar as normas de protecgdo dos requerentes de
asilo, conseguiremos avangos concretos nestas areas fundamentais.

O Vice-Presidente Jacques Barrot, Membro da Comissao responsavel pela Justica,
Liberdade e Seguranca, declarou que a imigragdo representa uma oportunidade e
um desafio para a Unido Europeia: bem gerida, constitui uma riqueza para as
nossas sociedades e as nossas economias. Numa Europa sem fronteiras internas,
os Estados-Membros e a UE devem agir com base numa visdo comum. Trata-se de
uma condi¢do indispensavel para gerir a migragdo legal e a integragdo, bem como
para lutar contra a imigracéo ilegal, continuando simultaneamente a defender os
valores universais de proteccdo dos refugiados, respeito da dignidade humana e
tolerancia.



No que respeita ao Programa de Acgao em matéria de asilo, acrescentou que com
este Programa de Acgdo, a Comissdo langa a segunda fase do sistema europeu
comum de asilo, cujos objectivos fundamentais consistem em respeitar a tradicdo
humanitaria e de protecgdo da Unido e criar condigbes de igualdade no acesso a
protecgcdo em todo o territorio da UE. Tal significa que teremos de melhorar as
normas legislativas comuns, reforcar a qualidade dos procedimentos de decisdo
apoiando a cooperagdo pratica entre 0s servicos responsaveis pelas questbes de
asilo a nivel nacional, bem como promover uma maior solidariedade entre o0s
Estados-Membros e entre a UE e os paises terceiros no que respeita ao
acolhimento dos fluxos de refugiados.

Principios comuns para a Europa em matéria de imigragao

Na sua Comunicagéo intitulada “Uma politica comum de imigracao para a Europa:
principios, acgdes e instrumentos” que adoptou hoje, a Comisséo expde a sua visdo
para o desenvolvimento de uma politica europeia comum em matéria de imigracéo e
insta o Conselho Europeu a aprovar os dez principios comuns que lhe sao
propostos, juntamente com um conjunto de acgdes concretas.

Estes dez principios comuns assentam nos marcos definidos pelo Conselho
Europeu de Tampere de 1999, no Programa da Haia de 2004 e na Abordagem
Global das Migragdes langada em 2005. Cada um destes marcos traduz-se numa
série de accdes concretas a implementar tanto a nivel dos Estados-Membros como
da UE. Estes principios cobrem uma vasta gama de politicas em matéria de
imigragao e estao agrupados nas seguintes vertentes:

e Prosperidade e imigragdo: 1 — Regras claras e igualdade de condigbes; 2 —
Adequacéao entre qualificagbes e necessidades; 3 — A integragdo é a solugéo
para uma imigracdo bem sucedida.

e Solidariedade e imigragdo: 4 — Transparéncia, confianga e cooperagéo; 5 —
Utilizacao eficaz e coerente dos meios disponiveis; 6 — Parceria com os paises
terceiros;

e Segurancga e imigracdo: 7 — Uma politica de vistos ao servigo dos interesses da
Europa ;8 - Gestao integrada das fronteiras; 9 — Intensificacdo da luta contra a
imigracao ilegal e toleréncia zero para o trafico de seres humanos; 10 — Politicas
de regresso eficazes e duradouras.

A politica comum de imigragdo sera implementada no ambito das parcerias
existentes entre os Estados-Membros e as instituicbes da UE e sera objecto de uma
acompanhamento regular gragas ao novo mecanismo de controlo e avaliagéo.
Neste quadro, o Conselho Europeu da Primavera realizara uma avaliagdo anual e
formulara recomendacdes com base no relatério da Comissao sobre a situacao da
imigracdo a nivel europeu e nacional.

Programa de Acg¢ao em matéria de asilo

Paralelamente, mas num documento separado que tem em conta a especificidade
das questbes de asilo, a Comissao adopta hoje igualmente um Programa de Acgao
em matéria de asilo no qual enumera as medidas que tenciona propor para realizar
a segunda fase do sistema europeu comum de asilo. Durante a primeira fase deste
sistema (1999-2004), foi adoptada uma série de instrumentos juridicos que
estabelecem normas minimas em dominios como as condi¢cdes de acolhimento dos
requerentes de asilo, os procedimentos de asilo e as condigdes a preencher para se
considerar que uma pessoa nhecessita de proteccdo internacional, bem como as
normas para determinar o Estado-Membro responsavel pela andlise de um pedido
de asilo (o chamado «sistema de Dublin»).



O Programa de Acgéao propde melhorar a definigdo das normas de protecgao a nivel
da UE a fim de atingir os ambiciosos objectivos fixados no Programa da Haia,
através da alteracdo dos instrumentos juridicos existentes. Simultaneamente,
reconhece que uma convergéncia juridica deve ser acompanhada de mecanismos
de cooperagao pratica adequados (intercambio de informag¢des sobre as melhores
praticas, formagao comum, etc.) para obter uma convergéncia entre as decisbes em
matéria de asilo e, por conseguinte, uma protecgao igual em toda a UE. Sera criado
um servico europeu de apoio em matéria de asilo incumbido de coordenar as
medidas de cooperacao pratica. O Programa de Accdo prevé igualmente a criagdo
de varios instrumentos destinados a fomentar a solidariedade em relagdo aos
Estados-Membros cujos sistemas de asilo estdo sujeitos a fortes pressodes. Por
ultimo, propde algumas pistas para ajudar os paises terceiros no acolhimento de
grandes fluxos de refugiados, nomeadamente através do langcamento de um
programa de reinstalagdo a nivel da UE e do alargamento dos programas de
protecgao regionais existentes.

Para mais informagdes sobre a Comunicagao sobre a Imigracdo e o Programa de
Accao, consultar MEMO/08/402, 403 e 404.




